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Аннотация
На базе анализа динамики реализации 

стратегических задач приоритетов развития 
Российской Федерации дана характеристика состояния 
сельскохозяйственных угодий, отмечена ключевая 
задача: к концу 2030 г. обеспечить вовлечение в оборот 
не менее 12 млн га залежных земель. Сформулирована 
концепция эффективности вовлечения в оборот 
выбывших сельскохозяйственных угодий. Решение 
дано в вариативном формате; составлена инфограмма 
путей достижения планируемых показателей по 
совокупности рисковых ограничений. 
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Abstract
I. G. Golubev, A. S. Apatenko, N. S. Sevryugina 
THE STATE AND PROSPECTS OF INVOLVING THE DE-

POSITS IN CIRCULATION
On the basis of the analysis of the dynamics of the 

implementation of strategic objectives of the development 
priorities of the Russian Federation, the state of agricultural 
land is characterized, a key task is noted: by the end of 2030 
to ensure the involvement of at least 12 million hectares of 
land. The concept of effective involvement in the turnover of 
retired agricultural land has been formulated. The decision is 
given in a variable format, an infographic of ways to achieve 
the planned indicators on a set of risk constraints.

Keywords: unused agricultural land, deposit land, 
turnover, identification, model, engagement, risks.

Введение
Стратегическим национальным приорите-

том, выделяемым в Доктрине продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации (Указ 
Президента России от 21 января 2020 г. № 20), 
является «…повышение качества жизни россий-
ских граждан путем гарантирования высоких 
стандартов жизнеобеспечения» [1]. Достиже-
ние поставленной цели реализуется через ре-
шение ряда задач, ключевые из которых ‒ вос-
становление и повышение плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения, предот-
вращение сокращения площадей земель сель-
скохозяйственного назначения, рациональное 
использование таких земель, защита и сохране-
ние сельскохозяйственных угодий от водной и 
ветровой эрозии и опустынивания.

Значительные изменения в социально- 
экономическом состоянии страны, появление 
новых внешних факторов рисков и угроз продо-
вольственной безопасности требуют создания 
в агропромышленном комплексе на основе 
современных техники и технологий консоли-
дированного высоконаучного производитель-
ного сектора. Вектор устойчивого развития в 
обеспечении продовольственной безопасности 
должен быть направлен на расширение произ-
водства сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия, повышение экспортного 
потенциала с учетом приоритета самообеспе-
чения государства отечественной сельскохо-
зяйственной продукцией, сырьем и продоволь-
ствием. 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
мелиорированных земель 
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Решение указанных задач требует системно-
го подхода в части повышения эффективности 
использования сельскохозяйственных угодий – 
основного средства сельскохозяйственного 
производства и важнейшего фактора обеспече-
ния продовольственной безопасности России.  
В связи с этим приоритетными для развития 
агропромышленного комплекса страны стано-
вятся задачи, направленные на выявление не-
используемых земель сельскохозяйственных 
угодий, в первую очередь пашни, и вовлече-
ние их в сельскохозяйственный оборот [2‒6].

Цель исследований:  формирование кон-
цепции вовлечения в оборот выбывших (неис-
пользуемых) сельскохозяйственных угодий на 
базе анализа динамики того, как реализуются 
стратегические задачи приоритетов развития 
страны. 

Материал и методы. Для анализа и обоб-
щения использованы данные Росстата, органов 
управления АПК субъектов Российской Феде-
рации, Доклад о состоянии и использовании 
земель сельскохозяйственного назначения Рос-
сийской Федерации в 2019 г., в том числе сайты 
органов управления АПК субъектов Российской 
Федерации, другие открытые источники.

Результаты исследований и их обсуждение
В России земельные отношения регулируют-

ся следующими нормативными актами:
Земельным кодексом Российской Федера-

ции от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 30.12.2020 г.) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2021), кото-
рый дает первичные понятия об основных прин-
ципах учета и приоритетов охраны земель, регу-
лируя земельные отношения;

Федеральным законом «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного назначения» 
от 24.07.2002 № 101-ФЗ (с изм. и доп. от 
06.06.2019 г.), который «…регулирует отноше-
ния, связанные с владением, пользованием, 
распоряжением земельными участками из зе-
мель сельскохозяйственного назначения, уста-
навливает правила и ограничения, применя-
емые к обороту земельных участков и долей 
в праве общей собственности на земельные 
участки из земель сельскохозяйственного назна-
чения ‒ сделкам, результатом совершения кото-
рых является возникновение или прекращение 
прав на земельные участки из земель сельскохо-
зяйственного назначения и доли в праве общей 

собственности на земельные участки из земель 
сельскохозяйственного назначения, определяет 
условия предоставления земельных участков из 
земель сельскохозяйственного назначения, на-
ходящихся в государственной или муниципаль-
ной собственности, а также изъятия их в государ-
ственную или муниципальную собственность» 
(ст. 1).

Минсельхоз России на базе современных 
цифровых технологий внедрил единую феде-
ральную информационную систему о землях 
сельскохозяйственного назначения (далее ‒ 
ЕФИС ЗСН), предназначение которой заключает-
ся в обеспечении «актуальными и достоверны-
ми сведениями о таких землях, включая данные 
об их местоположении, состоянии и фактиче-
ском использовании» (интерактивная карта 
представлена на веб-странице Аналитического 
центра Минсельхоза России (см. официальный 
сайт министерства: https://mcxac.ru/). 

На основании имеющихся данных Феде-
ральная служба государственной регистрации, 
кадастра и картографии готовит ежегодный 
Государственный (национальный) доклад о со-
стоянии и использовании земель Российской 
Федерации, аналитический центр Минсельхо-
за России – доклад о состоянии и использова-
нии земель сельскохозяйственного назначе-
ния в Российской Федерации.

Посевная площадь России, визуализация ко-
торой представлена на рис. 1 в интерактивном 
формате, выражена неравномерностью зониро-
вания, с приоритетом в западной части, что ло-
гично из-за исторического тяготения населения 
к территориям благоприятного хозяйствования 
по природно-климатическим факторам.

Оценивая эффективность использования 
земель сельскохозяйственного назначения по 
субъектам Российской Федерации согласно 
информации аграрного комитета Госдумы, в 
Смоленской, Тверской, Вологодской, Ярослав-
ской, Кировской областях не используется до 
половины площади пашни [3]. По обобщенной 
информации субъектов Российской Федера-
ции, по состоянию на 1 января 2020 г. площадь 
неиспользуемой пашни составила 19,13 млн га, 
или 16,6 % общей площади пашни и 59,1 % неис-
пользуемых сельскохозяйственных угодий. Наи-
более значительный вклад в распространение 
неиспользуемой пашни вносят Приволжский, 
Сибирский и Центральный федеральные округа 
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(соответственно 26,5, 21,6 и 20,9 % общей пло-
щади пашни в стране). В 2019 г. неиспользуемая 
пашня отсутствовала в Республике Ингушетия, 
Ставропольском крае, Ненецком, Чукотском и 
Ямало-Ненецком автономных округах. В 21 ре-
гионе, за исключением вышеперечисленных, 

доля неиспользуемой пашни не превышает 
10 %, в 22 колеблется от 10 до 25 %, в 22 – от 25 
до 50 %. Субъекты Российской Федерации, в ко-
торых доля неиспользуемой пашни превышает 
50 % общей площади пашни в регионе, пред-
ставлены на рис. 2 [2].

Рис. 1. Посевная площадь России в интерактивном формате (источник: https://сельхозпортал.рф/
analiz-posevnyh-ploshhadej/?area=2; дата обращения 08.04.2021 г.)

Рис. 2. Субъекты Российской Федерации, в которых доля неиспользуемой пашни  
превышает 50 % общей площади пашни в регионе [5]
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Таблица 1. Распределение вовлеченных сельскохозяйственных угодий  
в некоторых субъектах Российской Федерации в 2019 г.

Субъект 
Российской Федерации

Площадь, 
тыс. га 

Для вовлеченных в оборот сельскохозяй-
ственных угодий в 2019 г., %

Алтайский край 6,23 23,5
Ленинградская обл. 4,26 1,4
Новгородская обл. 6,21 1,5
Пензенская обл. 42,09 15,8
Саратовская обл. 65,6 14,4
Нижегородская обл. 20,78 3,8
Тверская обл. 11,39 1,3
Иркутская обл. 22,49 3,4

Таблица 2. Динамика вовлечения в оборот выбывших (неиспользуемых) 
сельскохозяйственных угодий в некоторых субъектах Российской Федерации за счет 
проведения культуротехнических работ по федеральным целевым программам [5]

Регион Вовлечено в оборот, тыс. га
2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Российская Федерация, всего,  
в том числе: 142,7 74 72,5 306

Рязанская обл. 9,4 2,7 3,0 27,0
Тверская обл. 0,6 1,0 1,0 5,2
Ленинградская обл. 2,8 2,0 2,9 2,0
Новгородская обл. 13,6 11,7 11,0 10,4
Астраханская обл. 1,5 1,5 2,7 1,6
Республика Ингушетия 1,0 1,1 0,9 1,0
Чеченская Республика 0,9 0,7 0,9 1,1
Республика Мордовия 0,9 0,9 0,9 9,9
Забайкальский край 8,5 9,0 – 23,0

Рис. 3. Технологические мероприятия и технические комплексы обеспечения программы вовлечения 
в оборот выбывших (неиспользуемых) сельскохозяйственных угодий  

за счет проведения культуротехнических работ
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По данным Минсельхоза России, к концу 
2030 г. планируется вовлечь в оборот не менее 
12 млн га [3]. Примерами эффективной органи-
зации работы по выявлению неиспользуемых 
земель и их вовлечению в сельскохозяйствен-
ный оборот могут служить работы, проведен-
ные в Алтайском крае, Ленинградской, Новго-
родской, Пензенской, Саратовской областях и 
др. [2]. Распределение вовлеченных сельскохо-
зяйственных угодий в некоторых субъектах Рос-
сийской Федерации в 2019 г. показано в табл. 1.

Минсельхоз России разработал проект гос-
программы по эффективному вовлечению зе-
мель в оборот и развитию мелиоративного 
комплекса. К ее реализации рассчитывают при-
ступить с 2022 г. Благодаря ее мероприятиям за 
10 лет в оборот планируется ввести не менее 13 
млн га сельхозземель. Из них 5 млн га выбывших 
сельхозугодий будут вовлечены за счет культур-
технических мероприятий с господдержкой [4]. 
В 2019 г. в рамках ведомственной программы 
«Развитие мелиоративного комплекса России» 
и федерального проекта «Экспорт продукции 
АПК» вовлечено в оборот 324,6 тыс. га выбыв-
ших сельскохозяйственных угодий за счет прове-
дения культуртехнических мероприятий (в рам-
ках ведомственной программы – 306,0 тыс. га, 
федерального проекта – 18,6 тыс. га) с объемом 
финансирования за счет средств федерального 
бюджета в размере 1903,4 млн руб. (в рамках 
ведомственной программы – 1 747,0 млн руб., 
федерального проекта – 156,4 млн руб.) [2]. 
Динамика вовлечения в оборот выбывших (не-
используемых) сельскохозяйственных угодий 
в Российской Федерации и некоторых ее субъ-
ектах за счет проведения культуртехнических 
работ по федеральным целевым программам 
«Сохранение и восстановление плодородия 
почв земель сельскохозяйственного назначе-
ния и агроландшафтов как национального до-
стояния России на 2006‒2010 годы и на период 
до 2013 года» и «Развитие мелиорации земель 
сельскохозяйственного назначения России на 
2014‒2020 годы» показана в табл. 2 [5].

На основе анализа состояния мелиоративных 
систем и мелиорируемых сельскохозяйственных 
угодий разработана дорожная карта, включаю-
щая перечень первоочередных технических ме-
роприятий, направленных на восстановление и 
улучшение состояния земель (рис. 3) [6, 7].

В основном технологии базируются на при-
менении навесного оборудования, которое 
агрегатируется с тракторами тягового класса 

5‒10 (К-744Р; 180ТК, К-707Т, Т-701, АТМ-7360 и 
пр.), для которых характерны высокие удель-
ные энергоемкость, материалоемкость и стои-
мость работ [8, 9].

Математическая модель контроля эффек-
тивности вовлечения в оборот выбывших (не-
используемых) сельскохозяйственных земель

Для контроля эффективности вложения ин-
вестиций, применяемых технологий и привле-
каемых технических средств, введем понятие 
конкурентный статус территории (далее ‒ КСт), 
выраженный в форме:

КСт = [( IТ ‒ IК)/( IО ‒ IК)](SТ/SО) )(СТ/СО),
где IТ – уровень стратегических капитальных 
вложений в территориальное развитие;

IО – оптимальный объем капитальных вло-
жений с учетом рисковых ограничений;

IК – критический объем капитальных вложе-
ний с учетом рисковых ограничений;

SТ , SО – соответственно действующая и опти-
мальная стратегия развития территорий;

СТ , СО – соответственно имеющиеся и опти-
мальные возможности региона.

Для расчета первый элемент формулы име-
ет вполне определенное количественное значе-
ние, в то время как два других показателя сле-
дует рассматривать как среднеарифметические 
балльные оценки (по шкале от 0 до 1) степени 
соответствия факторов действующей стратегии 
или имеющихся возможностей факторам опти-
мальной стратегии или оптимальным возмож-
ностям.

Для определения средневзвешенных оце-
нок стратегии и возможностей соотношений 
SТ/SО и СТ/СО выделены набор типовых факто-
ров и характер их влияния на эффективность 
вовлечения в оборот выбывших (неиспользу-
емых) сельскохозяйственных земель. В конеч-
ном итоге затратные и экологические риски 
вовлечения в оборот выбывших (неиспользу-
емых) сельскохозяйственных земель оценива-
ются по следующей шкале (рис. 4):

0 < КСт ≤ 0,4 – слабая позиция;
0,5 < КСт ≤ 0,7 – средняя позиция;
0,8 < КСт ≤ 1,0 – сильная позиция.
Установлено три пути реализации концеп-

ции вовлечения в оборот выбывших (неисполь-
зуемых) сельскохозяйственных земель:

интенсивный (И) ‒ реализация в кратчай-
шие сроки при максимальных финансовых вло-
жениях, что малоприемлемо для территорий, 
расположенных в регионе с рассредоточенной 
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социальной структурой, и делает данный вари-
ант сложным для исполнения. В то же время не 
учитывать подобный вариант развития террито-
рий нельзя, так как получение возврата вложе-
ний в 2‒3-летнем временном периоде можно 
считать идеальным вариантом;

экстенсивный (Э) ‒ наиболее приемлемый 
вариант, поскольку доходность станет выше 
через 5‒8 лет, в период реализации проекта. 
Привлекательность данного варианта в том, что 
предусмотрено параллельное решение вопроса 
расширения функционального использования 
и снижение антропогенной нагрузки на терри-
торию. В данном случае имеется возможность 
плавного вовлечения природных ресурсов и их 
восстановления в результате деятельности чело-
века;

комплексный (К) ‒ временной лаг доходно-
сти ‒ 3‒4 года, что в полной мере отражает эко-
номическую действительность и реальные воз-
можности инвесторов.

Условия достижения оптимального значе-
ния коэффициентов

Оптимальное значение коэффициента функ-
ционального использования характеризуется 
100%-й готовностью к использованию по назна-
чению (Кф.и. = 1), что указывает на готовность тер-
ритории к вовлечению в сельскохозяйственный 
оборот.

Сейчас региональные территории выбыв-
ших (неиспользуемых) сельскохозяйственных 
земель имеют низшее значение коэффициента 

функционального использования ‒ 0,2. При реа-
лизации экстенсивного пути развития представ-
ляется изменение его значения в следующих 
пределах: 2022 г. – 0,43; 2027 г. – 0,71 и макси-
мальная загруженность к 2030 г. – 1,0. Видно, что 
положительная динамика изменения коэффи-
циента функционального использования наблю-
дается при увеличении значения показателя.

Для коэффициента антропогенной на-
груженности территории принимается опти-
мальное значение (100 %) в том случае, если 
нагрузка обеспечивает баланс между природ-
ной средой и хозяйственной деятельностью 
человека: Кант = 1.

Региональные территории, претендующие 
на возврат в сельскохозяйственный оборот, сей-
час находятся в природном комплексе с доста-
точно высоким значением коэффициента антро-
погенной нагруженности – 0,6.

При реализации экстенсивного пути разви-
тия представляется изменение значения в сле-
дующих пределах: 2022 г. – 0,55; 2027 г. – 0,50 
и минимальная нагруженность к 2030 г. – 0,4. 
Данные значения указывают на риски как техни-
ческих, так и природных ограничений по сниже-
нию антропогенной нагруженности территории, 
что не представляет возможности снижения 
показателя до оптимального значения – 0,2. 
Соответственно, положительная динамика из-
менения коэффициента антропогенной нагру-
женности территории наблюдается при умень-
шении значения показателя.

 

Рис. 4. Расчет пути достижения эффективности вовлечения в оборот выбывших (неиспользуемых) 
сельскохозяйственных земель по совокупности показателей рисковых ограничений: 

Кант – коэффициент антропогенной нагруженности территории; Ктр. с. – инфраструктурный коэффициент 
на примере транспортных средств, Кф. и. – коэффициент функционального использования; пути 

реализации: И – интенсивный; Э – экстенсивный; С – комплексный
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Риски реализации дорожной карты в боль-
шей мере носят экономический характер, хотя 
проведение SWOT-анализа на долгосрочном 
периоде позволяет предложить стратегию ми-
нимизации рисков. 

Научное сопровождение концепции вов-
лечения в оборот выбывших (неиспользуе-

мых) сельскохозяйственных земель предпо-
лагает на основе использования цифровых 
технологий создание системы мониторинга 
региональных территорий в режиме реально-
го времени как дополнительной структуры в 
ЕФИС ЗСН [10–12].

Выводы 
1. По состоянию на 1 января 2020 г. пло-

щадь неиспользуемой пашни в стране соста-
вила 19,13 млн га, или 16,6 % общей площади 
пашни и 59,1 % неиспользуемых сельскохо-
зяйственных угодий. 

2. Представленная концепция эффективно-
сти вовлечения в оборот выбывших (неисполь-

зуемых) сельскохозяйственных земель позво-
лит оптимизировать механизм вовлечения с 
учетом вариативности сценариев на времен-
ном лаге, что обеспечит гармонизированное 
согласование хозяйственной деятельности с 
природной идентичностью территории.
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